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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgentda pentru
modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, precum si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanatate, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.33 din 03.02.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D75/03.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.399/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu

se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



2. Semnaldm ca prezentul proiect reprezinta forma refacuta a
proiectului de Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale
de sanatate, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.26 din 28.01.2020, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr.53/29.01.2020.

Avand in vedere ca observatiile si propunerile formulate in
avizul mentionat au fost preluate partial la redactarea prezentului
proiect, le reiteram pe cele nepreluate.

3. Fatd de obiectul de reglementare al proiectului de ordonanta
de urgenta, semnalam ca acesta ar fi trebuit sa fie avizat de catre
Consiliul Economic si Social, in conformitate cu prevederile art.141
din Constitutia Romaniei, raportate la cele ale art.2 alin.(1) si alin.(2)
lit.g) si h), coroborate cu cele ale art.5 din Legea nr.248/2013 privind
organizarea $i functionarea Consiliului Economic si Social.

Totodata, mentiondm ca prezentul proiect nu este insotit de
avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului, in
aplicarea prevederilor art.31 alin.(1) din Hotararea Guvernului
nr.561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum st a altor documente, 1in vederea
adoptarii/aprobarii, cu modificarile ulterioare.

4. Semnaldm ca situatiile extraordinare in baza cdrora se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgentd, nu sunt motivate
de o maniera expresa si neechivoca in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si
avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgenta trebuie sa cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a carei reglementare nu poate fi amanata si care
impun recurgerea la aceasta cale de reglementare, mentionarea doar a
necesitatii emiterii unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.



Mentionam ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ca ,,Guvernul poate adopta o ordonanta de
urgentd numai dacd urmatoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sd nu
poata fi amanata si urgenta sd fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Totodata, amintim faptul ca, prin jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale, s-a considerat cd ,,pentru emiterea unei ordonante de
urgentd este necesard existenta unei stari de fapt obiective,
cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care pune in
pericol un interes public” (Decizia nr.214/2019), iar ,urgenta
reglementarii nu echivaleaza cu existenta unei situatii extraordinare,
reglementarea operativa putandu-se realiza si pe calea procedurii
obisnuite de legiferare” (Decizia nr. 421/2007).

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului
prezentului proiect nu reies elementele de fapt obiective ale situatiei
extraordinare a cdrei reglementare se impune prin adoptarea unei
ordonante de urgenta si nici interesul public ce este lezat ca urmare a
neadoptarii ordonantei de urgenta, fiind enuntate doar argumente in
sustinerea necesitatii si oportunitatii adoptarii solutiilor legislative
propuse, fard a se argumenta si iminenta afectare grava a interesului
public in situatia neadoptarii ordonantei de urgenta.

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
aparea in urma neadoptarii prezentului proiect, intrucat acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesara detalierea si prezentarea
clara a acestora.

Este, deci, necesara completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

5. La preambul, al cincilea alineat, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, trimiterea din text trebuie redata, astfel:
,,prevazut la art.34 din Constitutia Romaniei, republicata”.

La al saptelea alineat, este necesar ca abrevierea ,,CNAS” sa fie
redata in extenso.

Totodata, pentru claritatea normei, sintagma ,,coordonat cu
respectarea reglementarilor legale si procedurile administrative de
sistem” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,coordonat cu respectarea
reglementarilor legale si cu procedurile administrative de sistem”.



La al optulea alineat, semnalam ca situatia descrisda nu se
regaseste expres reglementatd in textele propuse a fi modificate,
respectiv completate prin prezentul proiect. Ca urmare, se impune
revederea si reformularea respectivului alineat.

6. La art.l, pentru a raspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si de completare, este necesar ca partea
dispozitiva a pct.1 sa fie redata sub forma:

,,1. La alineatul (2) al articolului 48, litera b) se modifica
s1 va avea urmatorul cuprins:”.

Totodatd, se impune revederea textului propus pentru art.48
alin.(2) lit.b), intrucat formularea ,,precum si acordarea de servicii
medicale, servicii conexe pentru persoanele diagnosticate cu tulburari
din spectrul autist, servicii integrate, dupad caz” nu este suficient de clara.

7. La pctd4, propunem eliminarea expresiei ,,in conditii
nediscriminatorii si de transparentd” din textul propus la alin.(3%) al
art.111, deoarece este superflua.

8. La pct.6, intrucat trimiterile din textele propuse pentru art.249
alin.(3) partea introductiva si lit.e) sunt redactate inadecvat sub
forma ,,potrivit legii”, respectiv ,,conform legii”, sugeram inlocuirea
acestora cu trimiteri exprese la actele normative avute in vedere.

Aceastd observatie este valabila si pentru pct.4 al artll, cu
referire la sintagma ,,prevederile legale specifice” din textul propus
pentru art.61 alin.(2).

9. La pct.7, in textul preconizat pentru alin.(1) al art.298, pentru
precizia normei de trimitere, este necesar ca, dupa titlul Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr.57/2019, sa se insereze sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, trebuie sa se precizeze articolul/articolele din
Legea nr.287/2009, republicatd, cu modificarile ulterioare, care
reglementeaza mandatul.

Totodatda, pentru claritatea normei, este necesara revederea
sintagmelor ,,standarde de performantd” si ,,indicatori de referinta
asociati”, in sensul definirii acestora in cuprinsul actului normativ de
baza ori a completarii normei cu trimiteri la actele normative in care
aceste notiuni sunt reglementate.



10. La artIl, pct.1, referitor la textul preconizat pentru art.8
alin.(2) lit.e), pentru o exprimare corecta, sintagma ,,in temeiul legislatiei
interne a unui stat membru al Uniunii Europene, a Spatiului Economic
European sau al Confederatiei Elvetiene” trebuie redata sub forma ,,in
temeiul legislatiei interne a unui stat membru al Uniunii Europene, a
Spatiului Economic European sau a Confederatiei Elvetiene”.

De asemenea, in ceea ce priveste ,,formularul european privind
totalizarea perioadelor de asigurare”, apreciem necesara redarea
completa a denumirii acestuia, respectiv ,,formularul E 104 ,,Atestat
privind totalizarea perioadelor de asigurare, de munca sau de
resedinta””, precum si inserarea in text a unei norme de trimitere la
actul normativ prin care acesta este reglementat, respectiv ,,Ordinul
presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr.592/2008
pentru aprobarea Normelor metodologice privind utilizarea in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate din Roméania a
formularelor emise in aplicarea Regulamentului (CEE) nr.1.408/71
al Consiliului privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in
raport cu lucratorii salariati, cu lucratorii independenti si cu
familiile acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii, precum
si a Regulamentului (CEE) nr.574/72 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CEE) nr.1.408/71, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

11. La pet.2, in textul propus pentru art.10 alin.(4) lit.d),
semnaldm ca nu sunt respectate prevederile art.49 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdarora o enumerare distinctd marcatd cu o literd nu poate
cuprinde la randul ei o altd enumerare si nici alineate noi. Se impune
reformularea corespunzatoare a normei.
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